ALTIEYLUEL
BELEDIYESI



90000000000000000
> 4 4

R R SR R R R R ¢ 4 6 4 4 4+ o+ o+ <

> +* * * 2 <+ > * <> * * * * * * <

Y
7
A

a

/LA
AN NNANNN

\
\
\

ALTIEYLBIL
BELEDIYES]

*« < * ¢ ¢ * ¢+ 4

R SR R R R SRR R R R R R R R R R



! “IH“"IIIW

—_——
e ———C————"

|

|
(i
I

\

KAMU iC KONTROL
STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI
2015



90000000000000000
> 4 4

R R SR R R R R ¢ 4 6 4 4 4+ o+ o+ <

> +* * * 2 <+ > * <> * * * * * * <

Y
7
A

a

/LA
AN NNANNN

\
\
\

ALTIEYLBIL
BELEDIYES]

*« < * ¢ ¢ * ¢+ 4

R SR R R R SRR R R R R R R R R R






90000000000000000
> 4 4

R R SR R R R R ¢ 4 6 4 4 4+ o+ o+ <

> +* * * 2 <+ > * <> * * * * * * <

Y
7
A

a

/LA
AN NNANNN

\
\
\

ALTIEYLBIL
BELEDIYES]

*« < * ¢ ¢ * ¢+ 4

R SR R R R SRR R R R R R R R R R






90000000000000000
> 4 4

R R SR R R R R ¢ 4 6 4 4 4+ o+ o+ <

> +* * * 2 <+ > * <> * * * * * * <

Y
7
A

a

/LA
AN NNANNN

\
\
\

ALTIEYLBIL
BELEDIYES]

*« < * ¢ ¢ * ¢+ 4

R SR R R R SRR R R R R R R R R R






90000000000000000
> 4 4

R R SR R R R R ¢ 4 6 4 4 4+ o+ o+ <

> +* * * 2 <+ > * <> * * * * * * <

Y
7
A

a

/LA
AN NNANNN

\
\
\

ALTIEYLBIL
BELEDIYES]

*« < * ¢ ¢ * ¢+ 4

R SR R R R SRR R R R R R R R R R






90000000000000000
> 4 4

R R SR R R R R ¢ 4 6 4 4 4+ o+ o+ <

> +* * * 2 <+ > * <> * * * * * * <

Y
7
A

a

/LA
AN NNANNN

\
\
\

ALTIEYLBIL
BELEDIYES]

*« < * ¢ ¢ * ¢+ 4

R SR R R R SRR R R R R R R R R R



o I,, LSS SN

Zekai KAFAOGLU | Altieyliil Belediye Baskani




90000000000000000
> 4 4

R R SR R R R R ¢ 4 6 4 4 4+ o+ o+ <

> +* * * 2 <+ > * <> * * * * * * <

Y
7
A

a

/LA
AN NNANNN

\
\
\

ALTIEYLBIL
BELEDIYES]

*« < * ¢ ¢ * ¢+ 4

R SR R R R SRR R R R R R R R R R



Geli§en diinyada i¢ Kontrol Eylem Plani,
kamu kaynaklarinin amacglarina,

belirlenmis politikalarina ve mevzuatina uygun olarak
kullanilmasi, faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde ylrutulmesi, varlik ve kaynaklarin dizenli
korunmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda,
glvenilir olarak Gretilmesi usulstzlik ve yolsuzluklarin
onlenmesi konusunda glivence saglayan bir yonetim
araciolarak bilinmektedir.

ic Kontrol Eylem Planimiz 5 ana bilesenden
meydana gelmektedir;

- Kontrol Ortami

- Risk Degerlendirme

- Kontrol Faaliyetleri

- Bilgi ve iletisim

- izleme ve Degerlendirme
olarak belirlenmistir.

Altieyllil Belediyesi hizmet odakli ve kamu yararini gozeten bir yonetim anlayisina
sahiptir. Bu baglamda hizmet iiretkenligini artirmak ve riskleri azaltmak amaciyla i¢ Kontrol
Sistemi Eylem Planini olusturulmustur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu ve bu
kanunun 55. Maddesinde yer Alan ic Kontrol Eylem Plani belediyemiz tarafindan olusturulan
organizasyon yontem ve suirecle ic denetimi kapsayan kontroller biitlint olarak tanimlanmistr.

Bu eylem planina gore tim harcama birimlerinin eylemlerini éngoérilen zamanda
tamamlamalari gerekmektedir. Harcama birimlerimizin bu eylemleri en glizel bigimde

gerceklestirecegine inancimiz tamdir.

i¢c kontrol standartlarina uyum saglamak lizere hazirlanan Altieyliil Belediye Baskanhgi
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmasina katki saglayan tim
personelimize tesekkir ediyorum.

Zekai KAFAOGLU
Altieyliil Belediye Baskani
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A.BELEDIYEMIiZ'iN GENELDURUM DEGERLENDIRMESi

A.1. MiSYON ve ViZYON

MIiSYON: Misyon bir kurulusun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini
ve kimin icin yaptigini acikca ifade eder. Misyon, kurulusun sundugu tim hizmet ve
faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavramidir.

- Misyon kurulusun st ydnetimi tarafindan planlama ekibi ile birlikte gelisir.
- Kurulusun sundugu tim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir kavramdir.

Misyonumuz, kamu yararini daima onde tutarak adil, katilimci ve seffaf bir yonetim
sisteminin uygulanmasi, ilgemizin dogal ve kiiltiirel kimligini koruyarak Altieyliil'de
yasayan vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmektir

VIiZYON: Vizyon kurulusun ideal gelecegini sembolize eder. Vizyon kurulusun
ulasmayi arzu ettigi gelecegin ideali ve gercekci bir ifadesidir. Bu ifade, bir yandan
calisanlarive kararalicilariilerlemeye tesvik etmeli, diger yandan da ulasabilir olmahdir.

Alt yapisi ve yesil alanlariyla ornek, sosyal ve kiiltiirel yasami iist seviyede bir
noktaya gelen, refah diizeyi ilerlemis mutlu insanlarin yasadigi marka bir kent olmak.




A1.1. ALTIEYLULILCESI TARIHI

Tarihi gecmisi eski caglara uzanan ve pek cok uygarhgin izlerini tasiyan Balikesir,
Selguklular zamaninda Turk yurdu olmus, Osmanli Déneminde de parlak yillariniyasamistir.

Milli Miicadelede diismana karsi koyan ilk iller arasinda yer almis, Alaca Mescit'te
toplanan 41 kisilik heyet “Balikesir Kuvay-i Milliye” sini kurarak Atatlirk'iin énderliginde
yuratalen Milli Micadeleye biiyik destek vermistir. 1923'de Sancak Teskilati kaldirilinca
Karesi Vilayeti, 1926 yilinda da Balikesir Vilayeti adini almistir. Balikesir kelimesinin hangi
kelimeden dogmus olabilecegi konusunda gesitli rivayetler vardir. Paleo - Castro (Eski Hisar)
veya bal'i kesir (bali cok) kelimelerinden tiretildigi soylenmektedir. Osmanl kaynaklarinda
sehrinadininyazilisi “Balikesir” seklindedir.

6360 sayili On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz
Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregince,
yeni kurulan ilcemiz ismini, 6 Eyliil 1922 yilinda diismana karsi verilen miicadelede
kazanilan zaferden ve Balikesir ilinin kurtulusu olan 6 Eyliil gliniinden almistir.
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A2. KURUMSAL YAPI

A2.1. KURUMSAL YAPI

Belediye Baskani

Belediye Meclis Uyesi
Belediye Enciimeni
Belediye Baskan Yardimcisi
Mudurlikler

7 ekai KAFAOGLU
Belediye Baskani

Belediye Enciimeni

: 1 kisi

: 31 Uye
: 7 Uye

: 3 kisi

: 19 adet

Ozel Kalem

Miiddirliigi

Belediye Meclisi

Hukuk isleri
Miidiir ligdi

ismail COBAN
Baskan Yardimcisi

Destek Hizmetleri
PG dir g

Mali Hzmetler
MiidirlGgdi

Yam igleri
Miid irl Gig i

Zabita
P Gid Girl Gig i

insan Kay.wve Egitim
M Gidrliig i

Bilgi islem
MiidirlGgdi

Kirsal Hizmetler
MiidirlGgi

Mesut ERAY
Baskan Yardimcisi

Basin Yayin ve Halkla
iliskiler Miidiirligi

Strateji Gelistirme
M idiirliigi

Temizlik isleri
MiidiirlGgii

Kiiltiir ve Sosyal isler
M iid Grliigi

saglik isleri
MiidiirlGigi

Zeki CABUK
Baskan Yardmmcisi

Fen isleri
Miidiirliigii

imar ve Sehircilik
Miidiirliigi

Park ve Bahgeler
Midirligi

Yapi Kontrol
Middirliigi




B. ALTIEYLUL BELEDIYESI'NiIN YETKi GOREV VE
SORUMLULUKLARI

B1.5393 Sayili Belediye Kanununa Gore ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari

MADDE 14.- Belediye, mahallimisterek nitelikte olmak sartiyla;
- Asagidaki hizmetleriyaparveyayaptirir;

« imar, suve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;

» Cografive kent bilgi sistemleri;

* Cevrevecevresaghgl, temizlik ve kat1 atik;

e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;

e Sehirigitrafik;

* Definve mezarliklar;

e Agaclandirma, park ve yesil alanlar;

e Konut;

e Kuilturve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;

» Sosyal hizmetve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;

* Ekonomive ticaretin gelistiriimesi

- Blyuksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklaricin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerinidegerlendirerek kadinlar ve gocuklaricin konukevleri agabilirler.

- Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tirll arag, gerec ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir;

- Sagliklailgiliher turli tesisi agabilir ve isletebilir;

- Mabetlerin yapimi, bakimi, onariminiyapabilir;

- Kiltur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi mimkiin olmayanlariaslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

- Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kultplerine ayni ve nakdiyardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirli amator spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustlin basari gosteren veya
derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi
karariyla 6dul verebilir.

- Gida bankaciligiyapabilir.

MADDE 15. — Belediyenin Yetkileri Ve imtiyazlari Sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahallt musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
turlt faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalarivermek.

c) Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsativermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak.

e) Muktesep haklar sakli kalmak tGzere; icme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sulariniisletmek veya islettirmek.

ALTIEYLEL
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f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobds, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayli
sistem dahil her tiirlli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasive depolanmasiileilgili bltlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
mucavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde sinirlrayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu
yerlerin gercek ve tlizel kisilerce acilmasinaizin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

[) Gayristhhimiiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki glin icinde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz glin iginde geri alinmayan gida disi
mallariyoksullara vermek.

n) Reklam panolarive taniticitabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékiim alanlarini;
sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kdmir ve
hurda depolama alanlarive satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerlerile tasimalarda cevre
kirliligi olusmamasiicin gereken tedbirlerialmak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu lzerinde isletilen her tlrll servis ve toplu tasima
araclari ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tzerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik dlizenlemesinin gerektirdigi bittn isleri ylritmek.

r) Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme
istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate
alinarak ticret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

(r) Bendine gore verilecek yer secim belgesi karsiliginda alinacak lcret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginca belirlenir. Ucreti yatirlmasina ragmen yirmi giin
icerisinde verilmeyen yer segim belgesi verilmis sayilir. Biyulksehir sinirlari igerisinde yer
secim belgesi vermeye ve (icretini almaya biyliksehir belediyeleri yetkilidir.

(1) Bendinde belirtilen gayristhhi muesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, bliyiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde
il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri
Danistay'in goriisi ve igisleri Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek {izere
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya
verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlar icinde biyiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde il
belediyeleriile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
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ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya lcretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere icisleri Bakanliginin onayi ile ticretsiz
veya disuk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye
ve bagli idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak igme ve
kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. Belediye mallarina karsi sug
isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75'inci
maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir. Belediyenin proje karsihgi
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.
Bunlarin disinda Mahalli idareler Biitge Muhasebe Usuli Yonetmeligiile belediyelere gérev
ve sorumluluk ylkleyen diger kanun, kanun hilkminde kararnameler ve ikincil mevzuat
hikimlerine bagh kalinarak hizmet verilmektedir.

Gorev ve Sorumluluklarin Yerine Getirilmesinde ilkeler;

- Belediyelerin, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir énceki yil
genel bitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; binde on ikisini
gecemez.

- Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin malt durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

- Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diskln ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

- Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

- Belediye meclisinin karariile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotirulebilir.

- 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri sakhdir. Sivil hava ulasimina
actk havaalanlari ile bu havaalanlari biinyesinde yer alan tim tesisler Kanunun kapsami
disindadir.

B2.DiGER iLGiLi KANUN VEYONETMELIKLER

Altieylul Belediyesi, Anayasamizin 127. Maddesi kapsaminda, 03.07.2005 tarihinde
kabul edilerek yurirlige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu hiikiimlerine gére gorev
yapmaktadir. Bunun disinda belediyenin faaliyet ve etkinlikleri (izerinde etkili olan diger
yasa ve yonetmeliklerin listesi asagidaki gibidir:

B2.1. Kanunlar

e 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

e 6183 SayiliAmme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e 4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun

e 1136 Sayili Avukatlik Kanunu

e 5187 SayiliBasin Kanunu

e 5393 Sayili Belediye Kanunu

e 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

« 5779 Sayili Belediyelere Ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

ALTIEYLEL
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818 Sayili Borglar Kanunu

5216 Sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

3167 Sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi
Hakkinda Kanun

2872 Sayili Cevre Kanunu

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

5253 Sayili Dernekler Kanunu

5072 Sayil Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariile iliskilerine Dair Kanun
1389 Sayili Devlet Davalarini intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet
Hakkinda Kanun

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

6772 Sayili Devlet ve Ona Baglh Miiesseselerde Calisan iscilere ilave Tediye Yapilmasi
Ve6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2.ci Maddesinin Kaldirilmasi Hakkinda
Kanun

3071 Sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

6570 Sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun

775 Sayil Gecekondu Kanunu

193 Gelir Vergisi Kanunu

3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Midurluglinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

5179 Sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun

6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu

394 Sayil Hafta Tatili Hakkinda Kanun

6245 Sayili Harcirah Kanunu

492 SayiliHarglar Kanunu

3285 Sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu

5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu

4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

1086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

2004 Sayiliicrave iflas Kanunu

2577 Sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu

5442 Sayiliilidaresi Kanunu

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

4759 Sayil iller Bankasi Kanunu

2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
ve 6785 Sayililimar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

3194 Sayiliimar Kanunu

4857 Sayiliis Kanunu

4447 Sayiliissizlik Sigortasi Kanunu

3572 Sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulline Dair Kanun
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5326 Sayili Kabahatler Kanunu
3402 Sayili Kadastro Kanunu
2531 Sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun
4501 Sayili Kamu Hizmetlileri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve S6zlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere
DairKanun
3836 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Birbirlerine Olan Borglarinin Tahkimi
Hakkinda Kanun
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
2942 Sayil Kamulastirma Kanunu
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
4734 Sayil Kamu ihale Kanunu
4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
2946 Sayili Kamu Konutlari Kanunu
3095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun
2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
634 Sayili Kat Mulkiyeti Kanunu
1163 Sayili Kooperatifler Kanunu
Hakkinda Kanun
5520 Sayil Kurumlar Vergisi Kanunu
2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
3213 SayiliMaden Kanunu
3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
4483 Sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
4342 Sayili Mera Kanunu
3458 Sayili Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
5490 Sayili Nifus Hizmetleri Kanunu
6831 Sayili Orman Kanunu
6301 Sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu
3516 Sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu
2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
832 Sayili Sayistay Kanunu
298 Sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
2821 Sayili Sendikalar Kanunu
5224 Sayil Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Destek. Hk.
Kanun
7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu
2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
3294 Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun
1219 Sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun
237 Sayih Tagit Kanunu
6664 Sayili Tas Ocaklari Muamelatinin Tedviri ve Varidatinin Tahsilinin Vilayet Hususi
idarelerine Ait Oldugu Hakkinda Kanun
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3091 Sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun

2644 Sayili Tapu Kanunu

7201 Sayih Tebligat Kanunu

2813 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu

2822 Sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu

4077 Sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

2893 Sayili Tirk Bayragi Kanunu

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu

5252 Sayili Turk Ceza Kanununun Ydrirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun

4721 Sayih Turk Medeni Kanunu

6762 Sayili Turk Ticaret Kanunu

5434 Sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu

2429 Sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

1608 Sayilh Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih Ve486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerine Muadil Kanun

4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu

213 Sayili Vergi Usul Kanunu

6343 Sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi islere Dair Kanun

4708 Sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu

5277 Sayil1 2009 Yili Merkezi Yonetim Blitce Kanunu

B2.2.YOonetmelikler

Asansor Yonetmeligi

Avukatlik Kanunu Yonetmeligi

Ayniyat Talimatnamesi

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

Belediye Blitcesinde Yapilacak Temsil Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi
Belediye Tahsilat Yonetmeligi

Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi

Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik

Bllyiiksehir Belediyesiimar Yonetmeligi

CevreKirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Gevre Denetimi Yonetmeligi

Danismanlik Hizmet Alimiihaleleri Uygulama Yénetmeligi

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimive Cenaze Giderleri Yonetmeligi
Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi
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Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik

Dernekler Yonetmeligi

Disiplin Kurullarive Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik

Evlendirme Yonetmeligi

Fikir ve Sanat Eserlerinin isaretlenmesine iliskin Yonetmelik

GayriSithhi Miesseseler Yonetmeligi

Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi

Gurulti Kontrol Yonetmeligi

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi

Hizmet Alimiihaleleri Uygulama Yonetmeligi

icrave iflas Kanunu Yonetmeligi

ihalelere Karsi Yapilacak idari Basvurulara ait Yonetmelik

imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine ait Esaslara Dair Yonetmelik

imar Kanununun 18. maddesi uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi ile ilgili
Esaslar

3194 sayili imar Kanununa gére Diizenlenmis Bulunan imar Yénetmeliklerine
Siginaklarlailgili Ek Yonetmelik

imar Kanununun 38. maddesinde sayilan Miihendisler Mimarlar ve Sehir Plancilari
Disinda Kalan Fen Adamlarinin Yetki, Gorev Sorumluluklari Hakkinda Yonetmelik
isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylariile ilgili
Hikimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

Karayollari Trafik Yonetmeligi

Kat1 Atiklari Kontroli Yonetmeligi

Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Katlar Varliklarinin Yapi Esaslari ve Denetimine dair
yonetmelik

Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi

Mal Alimiihaleleri Uygulama Yonetmeligi

Mera Yonetmeligi

Nfus ve Vatandaslik Hizmetlerine ait Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Otopark Yonetmeligi

Olciiler ve Ayar Hizmetleri Fonu Yonetmeligi

Olciive Olcii Aletleri Muayene Yonetmeligi

Plan Yapimina ait Esaslara Dair Yonetmelik

Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi

ResmiMuhir Yonetmeligi

Tibbi Atiklarin Kontroll Yonetmeligi

Tiketici Sorunlari Hakem Heyetleri Yonetmeligi

Vekalet Ucreti Tevzi Yonetmeligi

Hayvan Sagligive Zabitasi Yonetmeligi

Yapi Denetimi Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeligi

Yapim isleriihaleleri Uygulama Yénetmeligi
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C.ICKONTROLSISTEMINININ GENELESASLARI
C1.AMAG:

5018 sayili Kanunun 56 nci maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yikiamluliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

* Hertirli malikararveislemlerde usulstzliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

» Varliklarin kétliye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamak olarak belirlenmistir.

C2.KAPSAM:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda “i¢ kontrol
sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢c kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontrolin tanimi
ve amacl, kontrollin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri
ve atanmasi, i¢c denetim, i¢ denetginin gorevleri, i¢c denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, ic
denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina
yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuratilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak
Uretilmesini saglamak Uizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle
ic denetimi kapsayan malive diger kontroller bltlini” olarak tanimlanmustr.

C3. DAYANAK:

i¢ Kontrol Sistemine iliskin bu Eylem Plani, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve
58 inci maddeleri, 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. mukerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligine dayanilarak
hazirlanmistir.

C4.UNSURLARIVE GENELKOSULLARI:

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7 inci maddesinde i¢ Kontroliin
unsurlarive genel kosullari bes ana baslikta belirlenmistir.

a) Kontrol ortami: idarenin ydneticileri ve galisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasll yonetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem
verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi
saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir
sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
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degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve sireklilik arz eden bir faaliyettir. idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amacg ve hedeflerine ulasmak icin
icve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenirve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve suiredeiletilir.

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gecirilir ve
degerlendirilir.

C5. TEMELILKELERI:

i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6. maddesinde i¢ kontroliin
temelilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

+ i¢kontrolfaaliyetleriidarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiritulir.

« ickontrolfaaliyetve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

+ i¢kontroleiliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

+ i¢kontrol malive maliolmayan tiimislemleri kapsar.

« ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler
belirlenir.

« ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibiiyi maliyonetim ilkeleri esas alinir.

C6. KONTROL YAPISI VE ISLEYISi:

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ig
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; Mesleki degerlere ve diirlist ydnetim anlayisina sahip olunmasi,

Maliyetkive sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasi, bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan
gorev, yetki ve sorumluluklar géz 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin
alinmasi 6ngorulmustr.

Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

Mevzuata aykirifaaliyetlerin nlenmesi,

C7.iICKONTROLSTANDARTLARININ BELIRLENMESi:

5018 sayiliKanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda,

“Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali ydnetim ve i¢ kontrol stireglerine iliskin standart
ve ydntemler Maliye Bakanliginca, ic denetime iliskin standart ve yéntemler ise i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir” hilkmu yer
almaktadir. Buna goére, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayili
karari ile Kamu i¢ Denetim Standartlari belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlari ise i¢ Kontrol Modeli (COSO), Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu
Sektoéri i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ Kontrol Standartlarinin, merkezi
uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanlig tarafindan belirlenip yayimlanacagi,



&
<&

ALTIEYLEL
BELEGIvES]

kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yikimli bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari cercevesinde her tiirlii ydontem, siire¢ ve
ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlari Tebligine gore, Kamu idareleri tarafindan gorev alanlari cercevesinde her tirli
yontem, sureg ve Ozellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018
sayill Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve
idareye miinhasir spesifik stireclere iliskin olmak zorundadir. idarelerce gerek gériilmesi
halinde hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari
yapilari ile personel ve mali durumlari gibi her bir idarenin kendine 6zgii kosullari dikkate
alinarak katihmci yontemlerle belirlenecek ve st yonetici onayiniizleyen 10 isglini icinde
Maliye Bakanligina gonderilmesi gerektigi belirtiimektedir.

ilgili tebligde; kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak lzere; yapilmasi gereken galismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarini ylritmeleri ve bu ¢alismalari en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalari gerekmektedir. Ayrica, Kamu idarelerinin hazirlamis olduklari stratejik plan
ve performans programi hazirlik calismalarinda ic kontrol standartlarini da dikkate almalari
gerektigi belirtilmistir.
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D.iICKONTROLSISTEMIiNiN BiLESENLERI

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama &rnekleri
cercevesinde, i¢ kontroliin;

* Kontrolortami

¢ Riskdegerlendirmesi

* Kontrolfaaliyetleri

» Bilgiveiletisim

* izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde

olmasinisaglamak tizere genel nitelikte diizenlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla genel nitelikte 18 standart
ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart bulunmaktadir. Bu standart ve sartlar asagida
sayillan 5 anaunsuraltinda toplanmistr.

Kontrol Ortami kapsaminda 4 standart; Etik Degerler ve Durlstlik, Misyon,
Organizasyon Yapisi ve Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri
Standartlarialtinda yer almaktadir.

Risk Degerlendirmesi kapsaminda 2 standart; Planlama ve Programlama ile Risklerin
Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi Standartlari altinda toplanmistir. Kontrol Faaliyetleri
cercevesinde 6 standart; Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Proseddrlerin Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller, Faaliyetlerin Surekliligi ve Bilgi
Sistemleri Kontrolleri Standartlari altinda yer almaktadir.

Bilgi ve iletisim kapsaminda, 4 standart; Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kayit ve
Dosyalama Sistemi, Hata, Usulsizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standartlari altinda
toplanmistir.

Son olarak izleme basligi altinda ise 2 standart; i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve i¢
Denetim Standartlarialtinda yer almistir.

D1.iC KONTROL;

* Bagkanhgin hedeflerine ulagsmasina makul glivence saglamak Uizere yoneticiler ve
tim personel tarafindan gerceklestirilen bir stirectir.

e Hedeflerin basarilacagina dair kesin glivence vermez, sadece ne Olclide
basarilabilecegi konusunda makul glivence saglar. Mali raporlama ve uygunluk
hedefleriyleilgiliolarak datam degil, makul glivence saglar.

* Mali raporlama sisteminin glivenirligini saglar, kararlarda kullanilan verilerin
dogrulugunu artirir, yolsuzlugun ve usulstzligin onlenmesine ve tespitine
yardimciolur ve denetime kanit saglar.

+ islemlerin etkinligini ve verimliligini saglar, standartlastirilmis siiregler yardimiyla
faaliyetlerin ekonomikliligini, verimliligini ve etkinligini artirir. Kontrol faaliyetleri
araciligiyla varliklarin korunmasini saglar.

« i¢c Kontrol, periyodik ve siire¢c kontrolleri sayesinde kanunlara ve diger
dizenlemelere uygunlugun saglanmasinayardimciolur. Kontrol Standartlari;

* Baskanhgin, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini gosterir.

e Baskanlikta, tutarl, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve
uygulanmasiniamaclar.

» Etkin biric kontrol sistemi, hedeflerin gerceklesmeme ihtimalini azaltir.

e YOnetim ve personel tarafindan gerceklesmesi arzulanan hedefleri gergeklestirmek
suretiyle Bagkanhgin Misyonunu yerine getirmesiigin tasarlanmistir.
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D2.i¢C KONTROL STANDARTLARINI OLUSTURULURKEN iZLENMESi
GEREKEN YOL VE YONTEMLER;

ic kontrol sisteminin olusturulmasi calismalari Baskanhgin gdzetiminde, mali
hizmetler biriminin teknik destegi ve koordinatorligiinde, harcama birimlerinin
bizzat katilimiyla ve i¢ denetim biriminin danismalik destegiyle yiritilmelidir.
Calisma grubunda gorev alacak birim ve personelin nitelikleri ile gorev ve
sorumluluklarinin aciklanacagi bir Ust yonetici onayinin sirece katkisi yoniinden
gerekliligi,

Calisma grubu tarafindan Baskanhgin i¢ kontrol sisteminin yapisini iceren bir rapor
hazirlanarak Bagkana sunulmahdir.

Hazirlanan raporda i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde olusturulmasi amaciyla
hazirlanacak dokiman ile dizenlemelerin ve yapilmasi éngdrilen islerin
aciklamalardayeralmalidir.

Bu raporahazirlanmisolan eylem planive zaman gizelgesi eklenmelidir.

Calisma grubu tarafindan hazirlanan taslaklarin harcama birimlerine gonderilerek
harcama yetkililerin ve danismanlik kapsaminda i¢c denetim birimlerinin gorisleri
alinmahdir.

Hazirlanan taslak, Bagkanin onaytile birimlere duyurularak yurdrlulik kazanir.
Yirirlilik kazanan i¢ Kontrol Sistemine iliskin diizenlemelerin 10 isgiinii icersinde
Maliye Bakanhgi Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimine
gonderilmesi gerekmektedir.
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E. iIC KONTROL SISTEMINDE YETKi VE SORUMLULUKLAR

Kanunun 11 inci maddesinde; Ust Yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklarive bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir. Buna
gore Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve goézetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir
geregi olarak yazili prosedir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tirlii diizenlemelerin
yapilmasi, Harcama Yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari cercevesinde, idari ve mali karar
ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrolin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir. Ust ydneticiler ve biitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil,
is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol glivence beyanini diizenler
ve birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler. i¢ kontrol diizenlemeleri ve
ic kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin gorusu, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri
ile i¢c ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez
degerlendirmeye tabitutulur ve gerekli dnlemler alinir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 (inci maddelerinde, Mali Hizmetler Birimleri, Muhasebe
Yetkililerive i¢ Denetcilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda galismalar yapmak ve 6n mali
kontrol faaliyetini yiritmekten, Muhasebe Yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin
kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde
bulundurulmasindan,

ic Denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi
yoniinde dnerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.

E1l. iC KONTROL SISTEMINDE UST YONETICIiYE (BELEDIYE BASKANI)
VERILEN GOREV VESORUMLULUKLAR;

e Birimlerin is ve islemlerini yerine getirirken mesleki degerlere ve dirlist yonetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan,

e Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamh bir yonetim anlayisiyla
uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri
cercevesinde sorumlu olacaklardir.

e Baskan is ve islemlerin, amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol
glvence beyanini heryil diizenler ve idare faaliyet raporuna eklerler.

» Baskansertifikaliadaylararasindan i¢c denetgileriatar ve ayni usulle gérevden alir.

» Baskan, i¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri ve gerekli
bilgi ve belgelere kolayca ulasmalariicin gereken dnlemlerialir.

e Baskan, i¢ denetcilerin raporlarinda belirtilen 6nerilerini degerlendirir, i¢c kontrol
surecinden elde ettigi bilgilerle i¢c denetimden elde ettigi bilgileri karsilagstirarak
kaynaklarin verimli kullaniminailiskin tedbirlerialr.

» Baskan, i¢ denetgiler tarafindan dizenlenen raporlarda belirtilen dnlemlerin alinip
alinmadiginiizler.

¢ Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen i¢ kontrol standartlarinin
idarede uygulanmasinisaglar,

* ic kontrol ve 6n mali kontrol konusundaki diizenlemelerin idarenin personelince
ogrenilmesive bunlara uyulmasinisaglar,
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Ust ydénetimin konuya gereken énemi vermesi ve tiim ydneticilerin i¢ kontrol
konusunda olumlu bir bakis agisina sahip olmasinisaglar.

E2.iCKONTROLSISTEMINDE HARCAMA YETKILISINE (BiRiM UST

YONETICIiSi) VERILEN GOREV VE SORUMLULUKLAR,;

Harcama yetkilileri gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur.

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diirlist yonetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesinden, kapsaml bir
yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan
gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

Bltce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amaglara, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve birim
faaliyet raporlarina eklerler.

i¢ denetgi, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandiriimak tizere denetime
tabi tutulan birimin harcama vyetkilisine verir. Harcama yetkilisi gerektiginde
calisanlardan ve ilgililerden goris almak suretiyle raporu cevaplandirarak ic
denetciye gonderir, denetlenen faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer alan
onerilere iliskin dnlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi baskani
Ust yoneticiyi bilgilendirir.

Ayrica Harcama Yetkilileri; ic Kontrol Sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglhkli olmasi
amaciyla bagliolduklari birimlerde,

1.isveislemlere yonelik siirec akis semalari hazirlamali,

2. Personelin gorev, yetkive sorumluluklariagik bir sekilde belirlenmeli,

3. Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan ylirittilmesine 6nem verilmeli,

4. Kontrol prosedirleribelirlenmeli,

5. Uygun biriletisim agi olusturulmali,

6. Personelin yeterli egitim almasina yonelik calismalar yapiimal,

7. Kontrol listelerive kontrol 6z degerlendirme formlari olusturulmali,

8. i¢c kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas alinmali,

kontrol, gerektigi yerde ve risk durumuna gore yapilmalidir.

9. Kontrol faaliyetlerini planh bir sekilde yuratilmesini saglamalidir.

E3.ICKONTROLSISTEMINDE MALi HIZMETLER BiRiM YONETICISINE

(STRATEJi GELISTIRME MUDURU) VERILEN GOREV VE
SORUMLULUKLAR;

Mali hizmetler birimi yoneticisi, yonetimin i¢ kontrole yonelik islevinin etkililigini ve
verimliligini artirmak igin gerekli ¢alismalari yapar ve 6n mali kontrol faaliyetinin
yuritilmesinisaglar.

Mali hizmetler birimi yOneticisi, idarede faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol
mevzuat ile diger mevzuata uygun olarak ylrituldtuglint, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek Uzere i¢ kontrol
sureglerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin diisiince ve
Onerilerinin zamaninda (st yoneticiye raporlandigini iceren mali hizmetler birim
yoneticisinin beyanini diizenleyerekidare faaliyet raporuna ekler.

Birimi yonetir, yeterli sayi ve nitelikte personel istihdamini, personelin egitimini ve
yetistiriimelerini saglayacak calismalar yapar,
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e Birimin gorev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, stratli ve verimli bir sekilde
sunulmasinisaglar,

* ic kontrol alaninda ist ydnetici ve harcama yetkililerine danismanlik yapma ve
bilgilendirme faaliyetini yiratdr,

« ¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak
dizenlemelerihazirlar ve Ust yoneticinin onayina sunar,

» Malihizmetlerin saydam, planl, idarenin amaglarina ve mevzuata uygun bir sekilde
ylritilmesiicin gereklidnlemlerialir.

 ic denetci raporunu, idarenin goriisleri ve cevaplariyla birlikte, rapor 6zetini de
ekleyerek ic denetim birimi aracihgiyla (ist yoneticiye sunar. Raporlar (st yonetici
tarafindan degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimler ve mali hizmetler
birimine verilir.

E4. iC KONTROL SISTEMINDE MUHASEBE YETKILISINE VERILEN
GOREV VE SORUMLULUKLAR;

* Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiritenler
muhasebe yetkilisidir.

* Muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur.

E5. iC KONTROL SISTEMINDE iC DENETICILERE VERILEN GOREV VE
SORUMLULUKLAR;

« i¢ denetciler, ic denetim faaliyetinin yerine getiriimesinde bagimsizdirlar. ig
denetcilere mevzuatta belirtilen gorevleri disinda hicbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz, hicbir sekilde istekleri disinda baska gérevlere atanamazlar.

+ Icdenetci; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol
yapilarini, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik kullanilip kullaniimadigini
degerlendirir,

e Harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin mali islemlere iliskin
tasarruflarinin plan, program ve politikalara uygunlugunu denetler,

« lyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunur, sorusturma acilmasini gerektirecek bir
durumarastladiginda denetim birimi araciligiyla Gist ydneticiye bilgi verir.

E6.ICKONTROL CALISMA EKiBINE VERILEN GOREV VE
SORUMLULUKLAR;

« i¢ kontrol calismalarini koordine ederek toplantilarin organizasyonu, kurulus ici ve
distiletisimin saglanmasi,

* Belge yonetimigibi danisma ve destek hizmetlerini yerine getirmek,

« Calisma ekibi, Birimlerin i¢ kontrole ydnelik yaptiklari kontrol ortamini olusturma
calismalarinda rehberlik ve danismanlik gorevini yerine getirecek ve birimler
tarafindan hazirlanan form ve raporlarin incelenip konsolide edilmesini
saglayacaktr.

« ic Kontrol calismalari siiresince iki ayda bir (gerekirse her ay) toplanarak yapilan
calismalarikoordine ederek degerlendirecektir.

» Bu ekipte gorev alacak Uyeler yetki ve icra bakimindan Belediye Baskani tarafindan
gorevlendirirler. Bu ekibin gérevi i¢ kontrol sistemini kurmak ve isletmek degildir. i¢
kontrol sistemiyonetim sorumlulugunda gergeklestirilecektir.
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E.7.iC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU VE HAZIRLAMA
GURUBU
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi, uygulamaya
gecirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaci ile hazirlama gurubunun ¢alismalarini
degerlendirerek Ust yoneticiye sunulmasi asamasinda rehberlik gorevini yerine getirir. Bu
raporlamalari belirli periyotlar ile degerlendirerek gerekli iyilestirme ¢alismalarini yapar.

iZLEME VE DEGERLENDIRME KURULU UYELERI

Mesut ERAY Kurul Koordinatori
Ozgiir AYCIiL Kurul Sekretaryasi
Mustafa INAN Kurul Uyesi

ismail BERBER Kurul Uyesi
Mustafa AYDOGDU Kurul Uyesi

ismail BALCAN Kurul Uyesi

HAZIRLAMA GURUBU

Mesut ERAY Metin YAPISKAN ismail YALCIN Recep BEKTAS
Ozgiir AYCIL Seyma Neslihan POTUR  Sevizan GUL Samet ERYILMAZ
Muhammet Fatih TiPi  Emel SATIR Burcu CiCi Omer CALPAK
ibrahim Burak ORS Merve ERCIYAS Caner CELIK Emre EROL

Hilya SAVRUM Talha YURDAKOK Ozge YANAR Kadir KINIK
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